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เริ่มการประชุม  เวลา  09.09 น. 

เปดการประชุม  โดย   นายสุเทพ  ชิตยวงษ   
รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 แสดงความยินดีกับทานศึกษาธิการจังหวัด  ถือวา เปนธรรมโดยกฎหมาย  
กําหนดการวันน้ี  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  จะพบเวลา  09.30 น.  
จากน้ันจะเปนรายการของเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  แตไดรับแจงวา
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมอบหมายไปภารกิจอ่ืนดวน  บายโมงจะเปนรายการของ
ทานพินิจศักด์ิ  สุวรรณรังค  เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
สําหรับทานปลัดกระทรวงศึกษาธิการไปอินโดนีเซีย  กลับมาประมาณ  15.00 น.  มีงานรับเสด็จ
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  ท่ีงานกาชาด  อาจมาพบพวกเราประมาณ  
19.00 – 20.00 น.  ตารางจึงตองเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

 ขณะน้ีเปนเร่ืองสําคัญตองทําภารกิจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการให
เสร็จสิ้นโดยเร็ว  จึงขอใหเรามาประชุมกันเพื่อไดแนวปฏิบัติท่ีชัดเจน  และมีจะมีการประชุมอีก
ภายในวันท่ี  1  มีนาคม  2559  เร่ืองท่ีจะขอพูดวันน้ี  คือ 

 1. มีความสับสนตางๆ เร่ืองแรกการทําความเขาใจกับผูเกี่ยวของ  เมื่อวานมี   
การนําผูอํานวยการสํานักงานเขตเขาพบเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ      
(พันเอกณัฐพงษ  เพราแกว)  เร่ืองสําคัญคือการสรางความเขาใจกับผูเกี่ยวของ  ขอใหเราชวย
ทําความเขาใจกับองคกรตางๆ  ใหทราบและเขาใจ 

  มีคําถามวา  จะยุบสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเมื่อไร  วิทยฐานะจะยังไดอยู
หรือไม  จึงขอใหทุกทานชวยสื่อใหเขาใจ  ซึ่งทราบวาไดมีการประชุมช้ีแจงไปแลว  รวมท้ัง
ประสานงานกับผูวาราชการจังหวัด  รายช่ือตางๆ คาดวาจะเสร็จสิ้นวันท่ี  31 มีนาคม 2559  
พยายามให  ก.ค.ศ. ไดทําเกณฑใหเสร็จเร่ืององคประกอบแตก็ยังไมเสร็จ 

  จึงขอเรียนวา นาจะเรียบรอยวันท่ี 31 มีนาคม 2559  ฝากสื่อสารใหเขาใจ   มี
คนอยู  3  กลุม  คือ  กลุมเห็นดวย  กลุมเปนกลาง และกลุมคัดคาน  มีท้ังสื่อมวลชน  บุคลากร
ทางการศึกษา  ประชาชน  จึงขอใหชวยกันดูวาจะช้ีแจงอยางไร  เชน  ลงหนังสือพิมพท่ีแสดง
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ความคิดเห็นท่ีแตกตาง  ก็ตองรูวาจะช้ีแจงอยางไร  ตองตอบโตใหเร็ว  เชน  มีกระแสตอนเท่ียง
วัน  ตองช้ีแจงใหทันในชวงบาย  จึงตองมีขอมูลวามีกระแสอะไรเกิดข้ึนบางในระดับพื้นท่ีเพราะ
ทานเปนหัวใจสําคัญ  จึงขอใหเขาใจถึงเปาหมายและวิธีการ 

 2. เหตุผล  เราเขาใจวาจะพัฒนาการศึกษา  การสรางเอกภาพ  การบูรณาการ   
ซึ่งเราตองดูแลผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาไมใหกระทบ  แมการต้ังศึกษาธิการ
จังหวัดก็มีเปาหมาย  กําลังทําโครงสรางและหนาท่ีใหชัดเจน  นําโดยทานผาณิต  มีสุนทร    
รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  สํานักงาน ก.พ. ก็เห็นชอบ  ทานจึงตองช้ีแจงเหตุผลเหลาน้ี  
เพราะรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมีความหวังมาก  ทานสามารถเอาเร่ืองเหลาน้ีเขา
ช้ีแจงในท่ีประชุมตางๆ  ดวย 

 3. การออกคําสั่งลูก  เพื่อประสิทธิภาพการทํางานจะเขาบอรดวันท่ี  1 กรกฎาคม  2559  
หลักเกณฑการสรรหาตางๆ  จะไดคําตอบแตกระแสโตกลับแรง  จึงตองขอใหทุกทานชวยกัน 

  การพิจารณายาย  พิจารณาความดีความชอบ  จะมีคณะทํางานท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานต้ังมาทําเร่ืองน้ี  คือ 

  3.1 ต้ังศูนยอํานวยการขับเคลื่อน  มีทานณรงค  แผวพลสง  ผูอํานวยการ
สํานักงานบริหารงานบุคคลและนิติการ  เปนผูอํานวยการศูนย  จะมีโครงสรางศูนย  ติดตอกับ
ศูนยอ่ืน 

  3.2 ทําคูมือ  2 อยาง  คือ  คูมือบริหารบุคคล  (ก.ค.ศ. ทํา)  แตคูมือหนาท่ี
คณะกรรมการท่ียุบไปใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานทํา  จะทบทวนบทบาท
เดิมและเติมเต็มใหสมบูรณชัดเจนใน  3  วันน้ี  ซึ่งดูเน้ืองานเปนสิ่งท่ีเราทําอยูแลว  เพียงเติม
รายละเอียดบางอยางใหสมบูรณ  เพื่อใหการบริหารงานบุคคลเปนบรรทัดฐานเดียวกัน  และให
มีความชัดเจนปฏิบัติได  และจะมีคูมือ  KPI  วัด  5  อยาง  ศึกษาธิการภาค  ศึกษาธิการจังหวัด  
กรรมการ กศจ.  ผูบริหารสถานศึกษา  และผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  แบงเปน   
   1) KPI  วัดฟงกช่ันตามกฎหมายแตจะทําบทบาทหนาท่ีศึกษาธิการภาค
เพิ่มข้ึนดวย 
   2) KPI  ตามภารกิจอยางนอย  11 ตัว  และคาดวาคณะจะมีขอมูลบางแลว 
  นอกจากน้ัน  จะจัดทําคําช้ีแจงอ่ืนๆ  ดวย  เชน  การศึกษาพิเศษ  กรรมการอ่ืนๆ  
  สําหรับสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาจะเสนอเร่ืองตางๆ  อยางไรน้ัน  
ทานพินิจศักด์ิ  สุวรรณรังค  จะมาช้ีแจงเบ้ืองตน  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา   
ต้ังอยูสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาไหนใหเสนอจังหวัดน้ัน  ท่ีเหลือใหเสนอกรรมการศึกษาธิการ
จังหวัดน้ันๆ  คือแยกเปนรายจังหวัด  ดูแลกี่จังหวัดก็ทําแยกตามจังหวัด 
  การยาย  ยุติแลว  รอเขาบอรด  กรณีสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
มี  1  จังหวัด  ก็เปน กศจ. ในจังหวัด  ถามากกวาก็เสนอสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ข้ันพื้นฐานดําเนินการตอ 
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  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานยังไมสิ้นสุด  อาจสงเขตปลายทาง  
เชน  มี  4  จังหวัด  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานแยกสงจังหวัดปลายทาง  แต
อีกแบบคือ  ถายุงยากควรหาวิธีการอีกใหเหมาะสมกวา  ดังน้ันการยายของสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามัธยมศึกษาท่ีมีจังหวัดเดียวก็ทําในจังหวัดเลย 
  มีขอเสนอสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาแยกต้ังเปน  77  จังหวัด  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาดําริวาถาจําเปนก็ทํา  แตขณะน้ีแกปญหาเฉพาะหนาไปกอน  
แตจะต้ังอะไรหามเพิ่มคน 
 
  สํานักงานการมัธยมศึกษาตอนปลายไมมีปญหาบุคลากรสงจังหวัดเดียว 
  กรรมการวินิจฉัยยุทธธรรองทุกข  ไดขอยุติวาใหมีเพียงคณะเดียว  แตสามารถ
ต้ังคณะอนุยอย  ทํางานท่ีไมเกี่ยวกับ  ก.ค.ศ. และต้ัง  กศจ. จังหวัดไดคณะเดียว 
  การทํา JD  กําลังทํา  กําลังทําประกาศ 
 4. เรื่องเรงดวน  คือ  การเกลี่ยครู  โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กเปนเร่ืองเรงดวน
ทานคิดตอไดเลยวาจะเกลี่ยอยางไร  เชน  เกณฑการยายครูตองปรับคะแนนอยางไร   
 
นายการุณ  สกุลประดิษฐ  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 เรียนศึกษาธิการจังหวัด  (ศธจ.)  หลังจากมาตรา  44  ออกมา  ก็ยังมีการช้ีแจง
เร่ือยมา  ยังไมน่ิง  เร่ืองน้ีถาไมเขาใจลึกซึ้งถึงปญหาท่ีเกิดข้ึน  ขณะน้ีกระทรวงศึกษาธิการต้ัง  
warroom  เพื่อช้ีแจงตามความเห็นท่ีทุกคนเสนอมา  ซึ่งจะมอบใหสํานักงานบริหารงานบุคคล
และนิติการ  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไดรับประโยชนมากท่ีสุด  เพื่อให   
ทุกทานนําโอกาสคร้ังน้ีไปพัฒนาคุณภาพการศึกษา  เมื่อทุกทานท่ีไดรับเลือกเปนศึกษาธิการ
จังหวัด  ยังมีคําถามวา  มีการยุบสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือไม  ก็ตองมีการช้ีแจงไป
หลายแหง  หลายเขต  มีคําถามวา  มีการยุบสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือไม  ก็ตองมีการ
ช้ีแจงไปหลายแหง  หลายเขต  มีคําถามแปลกมากคือ  ครูเองจะถูกตัดวิทยฐานะหรือไม  และ
ครูจะถูกโอนไปอยูทองถ่ินหรือเปลา  จึงขอใหทานจัดประชุมช้ีแจงใหเขาใจกับทุกคนท่ีเกี่ยวของ 
 คิดวาทุกทานนาจะมีทัศนคติท่ีเปนภาพบวก  เพื่อชวยกันคลายปมปญหาตางๆ  ใหได  
หลายทานอาจจะยังสับสนขอใหคอยๆ  คลี่คลายไป  สวนใหญทุกสวนท่ีเปนผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  และรองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาควรเขามา    
มีสวนรวมในการแกปญหาคร้ังน้ีดวย 
 สิ่งท่ีหวงใย  ขณะน้ีมีผูสนใจสมัครท่ีปรึกษา  และผูตรวจ  คุณวุฒิตางๆ  แตเร่ือง
เหลาน้ีมีกฎเกณฑท่ีมา  จึงขอใหรับทราบดวย  และอยาเพิ่งไปรับปากรับคํา  เพราะรอใหมีแนว
ทางการสรรหาออกมากอน 
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 คิดวาตอไปเราจะสามารถแกปญหาไดหลายเร่ือง  เมื่อประกาศอะไรแลว  อยากได
คําตอบจากพวกเราอยางเร็วคือ 

1. การเกลี่ยครู 
2. การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก   

สําหรับเร่ืองการบริหารจัดการตามภาระหนาท่ีของศึกษาธิการจังหวัดดานอ่ืนๆ  
ก็คิดวาทุกทานสามารถดําเนินการไดอยูแลวตามความสามารถ 
ขอเปดการประชุม ณ บัดน้ี 
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การวิเคราะหกฎหมายรองรับการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
 
ทานชูชาติ  ทรัพยมาก   
 เปนโอกาสอันดีท่ีจะไดมาพูดคุย  เร่ืองท่ีเกิดข้ึนตามประกาศ  คสช. ฉบับน้ี  หลาย
ทานเปลี่ยนสถานภาพจากคําสั่งดังกลาว  และมีหลายประเด็นท่ียังเขาใจไมตรงกัน  โดยเฉพาะ
บทบาทตางๆ  ท่ีเกี่ยวของกับเรา  ในฐานะผูปฏิบัติอาจมีงานตางๆ  ท่ี  ก.ค.ศ. อาจไมไดพูดถึง  
เชน  บัญชีสอบบรรจุท่ีสอบไว  การเลื่อนข้ันเงินเดือนจะพิจารณาอยางไร  โดยเฉพาะเขตท่ีมี
หลายจังหวัดจะแบงอยางไร  รวมท้ังการยายจะพิจารณากันอยางไร  วันน้ีจึงตองวิเคราะห
กฎหมายเพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีได 
 

ทานทวีพล แพเรือง ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 

 ตามคําสั่ง  คสช. เมื่อวันท่ี  22  มีนาคม  2559  เปนเร่ืองท่ีตองขบคิดเหมือนกัน  
เพราะการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค  แปลวาตองไมใชในกรุงเทพมหานครและสวนกลาง 
เพราะภูมิภาคคือท้ัง  76 จังหวัด  แตพอมีกรุงเทพมหานครดวยก็ยอมใหเปนกฎหมายพิเศษ  
เพิ่งมีศึกษาธิการจังหวัดคร้ังแรก  และไมมีศึกษาธิการภาคใดดูแลกรุงเทพมหานคร 
 เมื่อมีศึกษาธิการจังหวัดก็มีงานเดิม  ต้ังแตกอนป  2542  ซึ่งตองขับเคลื่อน      ใน
บริบทของจังหวัดและภูมิภาค  งานในภูมิภาคตามคําสั่งท่ี 10  เจตนาตองการใหมีการขับเคลื่อนใน
รูปกรรมการจะตองทําหนาท่ีเปนเลขานุการ  การติดขัดขอกฎหมายตางๆ  ท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไมมีอํานาจแตงต้ังก็ไดขจัดขอจํากัดน้ีลงไป  โดยต้ังในรูป
คณะกรรมการใหสามารถต้ัง  ยาย  ถอดถอนบุคลากรทุกสังกัด  รวมท้ังผูปฏิบัติหนาท่ีของ
ศึกษาธิการจังหวัด  รองศึกษาธิการจังหวัด  เพื่อแกปญหาท่ีไมสามารถดําเนินการไดกอนหนาน้ี 
 ป 2555  ตอนน้ันมีปญหาการคัดเลือกครูกรณีเกิดการร่ัวไหล  ท่ีใหผูบังคับบัญชา 
สั่งใหออกจากราชการ ทําใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการไมสามารถเรียกสอบได เปนตน  
ปญหาทํานองน้ีก็ถูกขจัดออกไปตามขอ 2(8)  สามารถดําเนินการได  แตท่ีสงสัยคือ ขอ 4 – 5 
ท่ียุบเลิกไป  ซึ่งเกี่ยวของกับงานของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง  ทานท่ีจะตองสวม
หมวกหลายใบจะตองปฏิบัติหนาท่ีใหถูกตามกําหนดดวยวาเปนอํานาจของตําแหนงใด 
 อีกจุดห น่ึง ท่ี ข อง ใจ คือ   ง านอะ ไร ท่ี ยุบ ข อ  4   ตามกฎหมาย  (ม .  36 )  
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ (ม. 39)  โดยเฉพาะเร่ือง
การดําเนินการตามมาตรา 5  และ 6  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  เร่ืองการ
เห็นชอบประกาศรับเขาเรียนของนักเรียนลวงหนา  1 ป  จึงตองรีบประกาศเสียกอน 15 
พฤษภาคม 
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 การจัดการศึกษาทางเลือก  การศึกษาโดยครอบครัว ชุมชน  ขณะน้ีใหขอความ
เห็นชอบของคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา  เปนภาระเรงดวนอีกอันหน่ึง 
 อีกเร่ืองคือ  เร่ืองตางๆ  ท่ีใหนําเสนอคณะกรรมการเขตฯ ดวย  เชน  ประกาศการรับ
นักเรียนประจําป  การขยายหองเรียน/ช้ันเรียน  ท่ีจริงไมมีกฎหมายใดๆ  เลย  แตเปนคําสั่ง 
ทางปกครอง  ซึ่งแมไมเปนกฎหมายตองพึงถือปฏิบัติ  รวมท้ังการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ   
ท่ีกําหนดใหตองเสนอความเห็นชอบคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษาดวย  จึงฝากดูแลการวาง
แนวทางปฏิบัติเร่ืองน้ีดวย  เพื่อใหการสงตอและการประสานงานกันสามารถดําเนินการไปได 
 
ทานชูชาติ  ทรัพยมาก 
 บทบาทตามคําสั่งท่ี  11  มีรายละเอียดมาก  เชน  กรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา  
กําลังมีการทบทวนวาจะตองเปนบทบาทของใคร อยางไร  ตองรอดูคณะ ก.ค.ศ. วา  จะออกมา
อยางไร  หากตกหลนเราจะไดเพิ่มเติม 
 และการยุบ  อกคศ. ในขอ 5  ผลอยางไรในการปฏิบัติงาน  ขอใหทานสมยศ ศิริบรรณ  
อธิบาย 
 
ทานสมยศ  ศิริบรรณ  ศึกษาธิการจังหวัดกรุงเทพมหานคร 

 แตกอนเมื่อมีการประชุมกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา  และ อกคศ.เขต  มีหลาย
เร่ืองท่ีติดขัด  จึงเปนโอกาสดีท่ีเราไดเตรียมการในการประชุมคร้ังน้ี  รวบรวมขอมูลน้ันไวเสนอ
แกไข 
 กรุงเทพมหานครไดตกลงกันวา  ใชรูปแบบวาระการประชุมของ  ก.ค.ศ.  ซึ่งมี
ความชัดเจน  รวมท้ังบัญชีการสอบแขงขันท่ีกําลังจะครบวาระ  ทําอยางไรจะบรรจุได  ประเด็น
จะนําเสนอ 
 คําสั่งท่ี 10 การแตงต้ังองคคณะบุคคลและกําหนดอํานาจหนาท่ี 
 คําสั่งท่ี 11 ต้ังองคกร องคคณะบุคคลและกําหนดอํานาจหนาท่ี 
 สองคําสั่งน้ีจะไปสอดประสานกันในการขับเคลื่อน  ระยะแรกอาจยังไมเขาใจ  แต
เมื่อทําความเขาใจแลวก็จะขับเคลื่อนไปได 
 ขอ 11  กําหนดหนาท่ีไวชัดเจน  เรามีหนาท่ีเสนอขอมูลไปใหผูมีหนาท่ีวินิจฉัย  เรา
ไมไดเร่ิมข้ันตอนท่ี 1  แตทํามาอยางตอเน่ือง จึงไดสรุปประเด็นตางๆ  ข้ึนมา  ดังน้ี 
 การบรรจุแตงต้ัง  บางแหงอาจทําไมได  เชน  บางเขตอาจมอบใหดําเนินการและ
รายงาน  อกคศ. เขต  แตบางเขตไมไดมอบ  บางเขต อกคศ. มอบเขตดําเนินการตามปกติ  
บางเขตไมไดมอบ  ซึ่งเขตไดรางแนวทางใหเสนอ  กศจ. 
 ถาประกาศคัดเลือกแลว  อนุมัติหลักการ  จะใชไดหรือไมในกรณีท่ีจะบรรจุ 
 ถาประกาศผลหลัง  22 มีนาคม 2559  ใหเสนอ กศจ. 
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ทานชูชาติ  ทรัพยมาก 

 คณะทํางานเมื่อวานพูดถึงเร่ืองเรงดวนเฉพาะหนาของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  
ไดขอสรุปวา  เพื่อใหสามารถดําเนินการไปไดก็ใหเสนอแนวทางน้ี  ตามท่ีทานสมยศ  อธิบาย 

 

ทานทวีพล แพเรือง ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 

 มีหลายขอท่ีหารือมาวา  เร่ืองการบรรจุแตงต้ัง  เขาโอนอํานาจของ  อกคศ. ไป 
กศจ. ไมสามารถอนุมัติลวงหนาเพราะไมมีคณะบุคคล  ไมมีหนวยงาน  การเห็นชอบหลักการ 
(ตามท่ีทานสมยศ นําเสนอ)  ไมมีบัญญัติในมาตรา  23 
 ขอสังเกต  การมอบอํานาจตองมอบใหบุคคล  ผูดํารงตําแหนง (ไมใชผูปฏิบัติการแทน)  
การกระจายอํานาจตองกระจายใหองคคณะบุคคล  สําหรับการอนุมัติหลักการกอนมีองคคณะ
บุคคลไมนาจะชอบ 
 การแตงต้ังยอนหลังได  แตครูผูชวยไมไดเพราะใหมีผล ณ วันท่ีรายงานตัว 
 ท่ีเรียกมาแลวยังไมบรรจุแตงต้ังเปนเร่ืองการสรรหา  จะจบแคมาตรา 44  ซึ่งไม
ตองเขา  อกคศ.  แตถาบรรจุแตงต้ังเมื่อไรตองเขา  อกคศ. 
 การบริหารงานบุคคล  พระราชบัญญัติลําดับไวเรียบรอย  ซึ่งหมวดแรกคือ 
คณะกรรมการ  ซึ่งมี  4  ลําดับ  เฉพาะ  อกคศ. เขต  ท่ียุบไป 
 หมวดท่ัวไป  เปนบทบังคับวาดวยหลักธรรมาภิบาล  เปนคุณสมบัติท่ัวไป 
 หมวด 3  การกําหนดตําแหนงวิทยฐานะการรับเงินเดือน  ไมใชกระบวนการสรรหา  
และการบรรจุแตงต้ัง 
 มาตรา 45  การสรรหาบุคคลเขารับราชการใหดําเนินการสอบแขงขันการสอบ
คัดเลือก  นอกน้ันเปนการคัดเลือกหมด  ท้ังหมดเปนกระบวนการสรรหา  สรรหาแลวจึงบรรจุ
แตงต้ัง  ซึ่งมี 18  กรณี  เปนกระบวนการบรรจุและแตงต้ัง 
 ดังน้ันตองสอบคัดเลือก (สรรหา) กอนจึงบรรจุแตงต้ัง  สอบไดแลวตองอยูลําดับ   
ท่ีเขาเลือกไวบรรจุ  จึงใหบรรจุแตงต้ังได  ไมสามารถเห็นชอบลวงหนาได  ถาอนุมัติในหลักการ
ตองนํากลับเขาท่ีประชุมอีกคร้ัง  และเรามักเอาคําวาเห็นชอบกับอนุมัติมาปะปนกัน 
 
ทานชูชาติ  ทรัพยมาก 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานมีการต้ังศูนยขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษาเพื่อแกไขปญหาตางๆ  ตอนต้ังสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานใหมๆ  
สํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติกับกรมสามัญศึกษา  ก็มีบัญชีสอบไว  ซึ่งจะมีกระบวนการ
ถายโอนภารกิจอยางเปนข้ันตอน  ซึ่งเรารอคณะ  ก.ค.ศ. ออกมา  แลวเราดูและเติมสวนท่ีขาด 
 ตามคําสั่ง  คสช. อาจมีมติ/คําสั่ง  อกคศ. เขต  บางเร่ืองทําไดหรือไม อยางไร  
ทานกําจัดชวยอธิบาย 
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ทานกําจัด  คงหนู  ศึกษาธิการจังหวัดนนทบุรี 
 ศึกษาธิการจังหวัดเปนตัวแทนกระทรวงศึกษาธิการ  ตามคําสั่ง คสช. มีฐานะเปน
พระราชบัญญั ติ   ไมแก ไขกฎหมาย 2 ฉบับ คือ   พระราชบัญญั ติระเ บียบบริหาร
กระทรวงศึกษาธิการ 46  และพระราชบัญญัติขาราชการครู 47  อํานาจหนาท่ีของ  อกคศ.  
ถูกโอนไปท่ี  กศจ.  ประกาศระเบียบอ่ืนไดยังใชไดโดยไมขัด 
 องคอํานาจใหมจึงกอใหเกิดสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด  โดยมอบสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 1  ทําหนาท่ี 
 อีกฉบับคือ  ประกาศกระทรวงตํ่ากวาประกาศของ  คสช. ตราบใดท่ียังไมยกเลิก  
ก็ยังใชบังคับ 
 
ทานชูชาติ  ทรัพยมาก 
 ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการวันท่ี 22 มีนาคม 2559  องคประกอบของคณะ
บุคคลไมครบ  แตรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการใชอํานาจตามขอ 11  ยกเวนได 
 
ทานกําจัด  คงหนู  ศึกษาธิการจังหวัดนนทบุรี 
 ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  วันท่ี 22 มีนาคม 2559  ปกติการปฏิบัติงาน
ของคณะตางๆ  ครบองคคณะบุคคลจึงปฏิบัติได  แตคําสั่งน้ีมีขอความแกปญหาไว  โดยใช
อํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการใหประชุมตอไปได  โดยไมตองมีองคประกอบครบ 
 เมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการออกประกาศวันท่ี 22 มีนาคม 2559 
กําหนดใหองคประกอบของกรรมการเทาท่ีมีอยูสามารถเรียกประชุมได  ชอบดวยกฎหมาย   
ถาไมดําเนินการอาจเขาขายละเลยการปฏิบัติหนาท่ีทําใหเสียหาย 
 
ทานสมยศ  ศิริบรรณ  ศึกษาธิการจังหวัดกรุงเทพมหานคร 

 ศึกษา ธิการจั งห วัดก รุง เทพมหานคร  ทําหนังสือ เ รี ยนรัฐมนตรีว ากา ร
กระทรวงศึกษาธิการ  ขอกําหนดนัดวันประชุม  ดังน้ันจังหวัดอ่ืนก็เสนอ  ศธภ. ไดเชนกัน 
 
ทานทวีพล แพเรือง ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 

 นัดประชุมแลว  วันท่ี 5 เมษายน 2559  เร่ืองท่ีจะเสนอเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานควรหลีกเลี่ยงท่ีจะเสนอเร่ืองท่ียังไมเรงดวน (ไวรอคราวหนา) ใหเสนอเร่ือง
ท่ีไมผูกพัน  และเร่ืองจําเปนเทาน้ัน  เชน  เร่ืองการเลื่อนข้ันเงินเดือน 
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ทานกําจัด  คงหนู  ศึกษาธิการจังหวัดนนทบุรี 
 องคประกอบท่ีมีอยูขณะน้ี  สามารถดําเนินการไปไดเลย  เพราะหากไมดําเนินการ
อาจเปนปญหา  อะไรท่ีสําเร็จมาแลวโดยองคคณะบุคคล ก็ควรดําเนินการตอไปได  ศึกษาธิการ
จังหวัดเปนผูกํากับดูแล  ปกติอํานาจบังคับบัญชาใหญมาก  ดู  2  เร่ือง  คือ  กฎหมายและ
ดุลพินิจ  สวนการกํากับดูแลน้ัน  ดูแลความชอบดวยกฎหมาย  ระเบียบ  เปนเร่ืองท่ีเราตองดู 
 
ทานชูชาติ  ทรัพยมาก 
 ผูวาราชการจังหวัดเขาใจบทบาทหนาท่ีของศึกษาธิการจังหวัดก็มีการประชุมกัน
เชนกัน  ดังน้ันศึกษาธิการจังหวัดตองคุยกับผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาถึงปฏิทิน
ตางๆ วาเร่ืองใดตองเสนอเขาท่ีประชุมวันไหน เมื่อไรกับคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด 
(กศจ.) 
 
ทานทวีพล แพเรือง ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 

 องคประกอบขอ (3) ท่ีกําหนดใหมีผูแทนตางๆ  อยูในกรรมการศึกษาธิการจังหวัด 
บัดน้ีมีรายช่ือครบแลว 
 กรณีขณะน้ียังไมมีอนุกรรมการศึกษาธิการจังหวัด  ซึ่งกรรมการศึกษาธิการจังหวัด
แตงต้ัง  ถายังไมต้ังอนุกรรมการศึกษาธิการจังหวัด  กรรมการศึกษาธิการจังหวัด  ทําหนาท่ี
อนุกรรมการศึกษาธิการจังหวัดได  กอนอ่ืนตองประชุมกรรมการศึกษาธิการจังหวัดนัดแรกกอน 
 กรรมการศึกษาธิการจังหวัดเปนองคคณะบุคคล  แตศึกษาธิการจังหวัดทําหนาท่ีไป 
มติท่ีประชุมจะเปนอยางไรก็ทําตามน้ัน  เรามีหนาท่ีเสนอไป  อํานาจเต็มอยูท่ีกรรมการ
ศึกษาธิการจังหวัด  ถารออาจเกิดความเสียหายได 
 
ทานสมยศ  ศิริบรรณ  ศึกษาธิการจังหวัดกรุงเทพมหานคร 

 การเขียนกฎหมายขอ 8  ผูเขียนชาญฉลาด  มีท้ังความเขมแข็งและยืดหยุน  
ระเบียบขาราชการครู  เขียนไวใหมี อกค.กรม  และ อกศจ.  ใหมีหนาท่ีตาม ก.ค.ศ. ซึ่งมอบไป
อํานาจมาก  ซึ่งตอมาก็มีปญหามากมายตามมา 
 อนุกรรมการศึกษาธิการจังหวัดปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกรรมการศึกษาธิการจังหวัดมอบ
อํานาจ  แตเมื่อยังไมมีการมอบกรรมการศึกษาธิการจังหวัดก็ทําหนาท่ีเองได 
 ในอนุกรรมการศึกษาธิการจังหวัดจะมีวิธีการมอบอยางไร  อาจต้ังเปนคณะหลาย
คณะ  หรืออนุกรรมการศึกษาธิการจังหวัดทําหนาท่ีบริหารงานบุคคลท้ังหมดก็ได  แตในขณะท่ี
ยังสงสัยใหดู ขอ 11 
 ดังน้ันคูมือปฏิบัติงานท่ีทําข้ึนตองดูวาเปนคูมือของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาหรือศึกษาธิการจังหวัด 
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ทานทวีพล แพเรือง ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 

 คําสั่งองคคณะ  อนุกรรมการศึกษาธิการจังหวัดน่ีใครสั่ง 
 ผูแทนคณะน้ันก็ตองเปนผูสั่ง  ซึ่งก็คือประธาน  ดังน้ันงานอนุกรรมการศึกษาธิการ
จังหวัดจะลงนามโดยผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาไมได  เวนใชวาปฏิบัติหนาท่ี 
 
ทานชูชาติ  ทรัพยมาก 
 สรุปวาไมตองรอคําสั่ง  สามารถประชุมไดเลยตามคําสั่งฉบับน้ีเลย 
 
ทานสมยศ  ศิริบรรณ  ศึกษาธิการจังหวัดกรุงเทพมหานคร 

 เร่ืององคประกอบตามขอ 3  ในตารางขวาง  ยังไมตองกังวลจะมีขอยุติตองมี กคศ. กอน  
ท้ังหมดยังไมมีขอยุติ  เปนเพียงรางแนวทางเทาน้ัน 
  

************** 

 
        นางรัชนี  สินสืบผล  ผูจดรายงานการประชุม 

        นางสุจิตรา ศรีพิสฐิสกลุ  ผูพิมพ 
        นายชลํา  อรรถธรรม  ผูตรวจรายงานการประชุม 
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การประชุมเชิงปฏิบัติการ 

การดําเนินการขับเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษา 

ของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค 

วันท่ี 30 มีนาคม 2559 

ณ  โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค  กรุงเทพมหานคร 

************** 

 
เวลา  13.19 น. 
โดย นายพินิจศกัดิ์ สุวรรณรังค  เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

  ไดมีการประชุมท่ีกําหนดแนนอนคือ  1  เมษายน  2559  เวลา  15.00 น.  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนประธาน  และคาดวา  เวลา  16.00 – 18.00 น.  จะมี
การประชุมกรรมการศึกษาธิการจังหวัด  สวนสําคัญคือ  การใหความเห็นชอบองคประกอบองค
คณะบุคคลตางๆ  ท่ีเปนผูแทนหนวยงานตางๆ  ผูแทนภาคประชาชน 2  ทาน  ครู  2  ทาน  
และผูทรงคุณวุฒิ  2  ทาน  ซึ่งนาจะเสนอช่ือผูทรงคุณวุฒิในการประชุมคร้ังท่ี 1  และผูแทน
ภาคประชาชน  แมจะยังไมเรียบรอยนาจะอนุมัติไดวันท่ี  1  เมษายน  2559  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการไดลงนามแลว  ใหกรรมการศึกษาธิการจังหวัดเทาท่ีมีอยูดําเนินการประชุม
ไดเลย 

 วันท่ี  4  เมษายน  2559  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการและคณะ  จะพบมหาดไทย
และจะ  VDO  Conference กับผูวาราชการจังหวัด  ผูบริหารทุกทานคงทราบแลววามีการยุบ
คณะกรรมการเขตและ อกคศ.  และโอนอํานาจมาเปนของกรรมการศึกษาธิการจังหวัด  ซึ่งมี  
3  กลุม  คือ 

1. อํานาจหนาท่ีจากคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา 

2. อํานาจหนาท่ีจาก  อกคศ. เขต 

3. หนาท่ีในคําสั่ง  คสช. 8  ขอ 

ตองหลอมรวมท้ังหมดเขามา และจัดทําคูมือ ซึ่งจะออก  3  เลม  คือ  1) ระเบียบ
หลักเกณฑตางๆ  ท่ียังใชบังคับในปจจุบัน  จะเสนอคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษาฯ  2) คูมือ  ซึ่งจะพูดวาในชวงแรกจะดําเนินการอยางไร  และสวนของกรรมการ
ศึกษาธิการจังหวัด  การประชุมของ  อกศ. เขต  ฯลฯ  จะทําอยางไร  3) การยาย  การโอน  
คาตอบแทน  ใหเขาใจในชวงรอยตอ 
 สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษายังดูแลรับผิดชอบเหมือนเดิม  หลายสวนเปนไป
ตามปกติ  แตถาทานใดเห็นวานาจะมีปญหาอุปสรรคนาจะนําเสนอเลย 
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 ในระยะแรกอาจยุงยาก  เร่ืองท่ีตองเขาองคคณะ  ตองเสนอเขาเขต 1 กอน  เมื่อ
ลงมติแลว  จึงแจงไปตามเขต  คือ  เปลี่ยนจากเขา  อกคศ. เขต  เปน  กศจ. 
 กรณีสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาในการพิจารณายาย  สํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาท่ีดูแลมากกวา  1  จังหวัด  หลักเกณฑตามเดิม  ซึ่งจะมีการพิจารณาพรอมกัน
กับการยายขามเขต  ยายภายในจังหวัดไหน  นําเขากรรมการศึกษาธิการจังหวัดน้ัน  ผลการ
พิจารณาก็ใหสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาดําเนินการตามมาตรา 53 

 ถายายขามจังหวัด ชวงแรกอาจตองสงเขาขับเคลื่อนพิจารณาตามท่ีเสนอ  แนวทาง
ตอไป  กรณีขามจังหวัดอาจเสนอใหกรรมการศึกษาธิการจังหวัดน้ันพิจารณากอน 

 ท้ังน้ียังไมตกผลึก  แตอํานาจการบรรจุแตงต้ัง  โยกยาย  ยังเปนอํานาจตามมาตรา 53 

 การพิจารณาเงินเดือน  ซึ่งยังไมยุติคือ  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
ไหนคุม 4 จังหวัด หรือมากกวา 1 จังหวัด  ตองทําบัญชีตามจํานวนจังหวัด  แตภาพรวมโควตา
ตองไมเกินท่ีสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาน้ันไดรับ  แลวสงกรรมการศึกษาธิการจังหวัดน้ันๆ  
พิจารณา  แลวแจงกลับสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาน้ันภายหลัง 

 ถาเชนน้ัน  มีสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาทุกจังหวัดดีหรือไม  เร่ืองน้ี
ยังไมมีขอสรุป  สุดทายกรรมการศึกษาธิการจังหวัดดูเร่ืององคคณะบุคคลแทน  อกคศ. เขต  
และอํานาจ  8  ขอ  มีบางขอตองเสนอกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาฯ 

 อํานาจหนาท่ีกรรมการศึกษาธิการจังหวัด  มี  3  เร่ือง   
1. รับโอนมาจากคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา (สวนของ สพฐ.) 
2. รับโอนมาจาก อกคศ. เขต  (สวนของ สพฐ.) 
3. ระบุในขอ 7  คําสั่งท่ี 10  คือ มีอํานาจหนาท่ีในเขตจังหวัด คือ การวางแผน

การศึกษาท้ังหมดในจังหวัดท่ีอยูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  นอกเหนือจากน้ีใหใช “ประสาน” 
ในสวนของ  กคศ. บางวา  ในขอ 8  คําสั่งท่ี 10  ใหมีคณะกรรมการ  อกคศ. 

จังหวัด  อันน้ีต้ังไดคณะเดียว  ถาต้ังอนุในขอ 8  ซึ่งอยากเห็นการต้ังอนุเปนดานๆ  ไป  :  วินัย, 
การสรรหาบรรจุแตงต้ัง,  พิจารณาความดีความชอบ  เพื่อใหมีมาตรฐานทุกจังหวัด 

ขอ 2 (4) ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาคงทราบจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ  ท่ีโรงแรมตรัง  ทานบอกวาจะใชเทาท่ีจําเปน 

อยากใหเขาใจตรงกัน  โดยอันดับแรกการดําเนินการทางธุรการตางๆ  ท่ีไมเกี่ยวกับ
เร่ืองตองเขาท่ีประชุม  ใหดําเนินไปตามปกติ  ถามีการแตงต้ังแลวก็ดําเนินไปตามปกติ  จึงขอ
ฝากใหทุกเขตจัดทําบัญชีวาสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาไดอนุมัติหลักการอะไรบาง  อะไรท่ียัง
ดําเนินการไมเสร็จ  วาระแรกขอใหเสนอกรรมการศึกษาธิการจังหวัด 

 ท่ีในคําสั่งใหโอนอํานาจหนาท่ี  โอนเฉพาะสิ่งท่ีเปนองคคณะ  เชน  ผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาพึงมีพึงปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ี  อกคศ. เขต  ใหโอนไป 

 ยกตัวอยางของตํารวจ  กองบัญชาการก็ยายได  ขางบนก็ยายได   
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ในสวนกรรมการศึกษาธิการจังหวัดพิจารณาแทนองคคณะบุคคล  พิจารณาแลว   
ก็ตองสงเร่ืองคืน  เปนเร่ืองใหมเพิ่มเติม  ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการดําริวาจะใช
เทาท่ีจําเปน 
 
ทานอรรถพล  ตรึกตรอง  ผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
 การต้ังศึกษาธิการภาค  เน่ืองจากผูบริหารระดับสูงมีอํานาจไมพอ  จึงตองต้ัง
ผูบริหารระดับตนดวย  กอนหนารูวาจะเกิดเหตุการณน้ี  ไดวิเคราะหรูปแบบขอดี  ขอดอย   
มาวันน้ีตองเดินตอไปขางหนาใหได 
 ตําแหนงศึกษาธิการภาค  ยังมีบทบาทไมชัดเจนนัก  เพราะสั่งใหปฏิบัติหนาท่ี
ไมใชตําแหนง  การตรวจราชการเขตตางๆ  ก็ยังตองทําเหมือนเดิม  ถาไมมั่นใจในบทบาทจะ
สงผลกระทบมหาศาล  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการจึงใหนัดศึกษาธิการภาคประชุม  
ในวันท่ี  11  เมษายน  2559 
 และลาสุดมีคําสั่งใหมีรองศึกษาธิการภาคปฏิบัติหนาท่ีแทน  กรณีศึกษาธิการภาค
ไมอยู  ซึ่งก็ชวยไดบางกรณีศึกษาธิการภาคไมอยู 
 กอนหนาท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการและเลขานุการรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ  ไดหารือปญหาหลายๆ  เร่ือง  ก็ไดเลาใหทานฟงและนํามาสูเหตุการณ
วันน้ี 
 งานดวนวันน้ีไมใชเฉพาะความดีความชอบและการยาย 
 เร่ืองการยายของเดิม  ครูเขียนขอไดเขตเดียว  แตขอใหเสนอใหครูขอยายได
หลายเขต 
 ในเร่ืองขอความเห็นคณะกรรมการสถานศึกษา  โรงเรียนหลายแหงจัดลําดับมา
เรียบรอย  ซึ่งสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาก็ปลอย  เพราะการออกความเห็นไมตองจัดลําดับ 
เพราะกรรมการสถานศึกษาออกความเห็นมาไมตองเปรียบเทียบกันมา  เมื่อสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาไมพิจารณาตามลําดับท่ีเสนอมาก็มีปญหา 
 การทําแผนอัตรากําลังครู  ขอมูลท่ีไดจากสํานักตางๆ  คือ  แตละปมีครูเกษียณ
เทาไร  ไมไดขอมูลวาเราขาดครูดานไหน  เราอยากเห็นการผลิตครูตรงตามความตองการ 
 การสงครูใหโรงเรียน  ไมไดจบแคตามความตองการของโรงเรียน  เพราะบางทีก็มี
ระบบอุปถัมภซอนอยู  เชน  ตองการบรรจุคนท่ีเปนญาติ 
 วันน้ีเราไปดูหลักเกณฑการยายไมใชตามความตองการ  แตตองเปนความจําเปน 
 ดูคะแนน  O-Net  ผลออกมาแลวตองรูวา  โรงเรียนน้ันตองมีครูอะไร  เทาไร  จึง
อยากเห็นสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาวิเคราะหแผนอัตรากําลังรายโรง  แลววิเคราะหออกมา
รายเขต  ทุกวันน้ีคุณภาพไมเกิดเพราะเมื่อสงไปแลว  ปลอยเจาหนาท่ีทํา  และความจําเปนไม
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ตรงตามความจริง  ตองรูวาแตละโรงมีความจําเปนตองไดรับครูวิชาใดจริง  คุณภาพจึงเกิด  
เพราะถาวิเคราะหไดเชนน้ี  เสนอไปกรรมการศึกษาธิการจังหวัดก็ตองจัดใหตามน้ัน 
 ภารกิจท่ีทานตองรีบทําตอไดเลย  คือ  กรอบอัตรากําลังตามความจําเปน 
 เร่ืองท่ีสอง  เรงดวนท่ีทุกสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาตองทําแบบใหม คือ  การ
ปฏิบัติตามมาตรา 5  การศึกษาภาคบังคับ  จัดสรรโอกาสในการเรียนตอต้ังแตช้ันมัธยมศึกษา 
ปท่ี 1  ปญหากระทบอัตรากําลัง  กระทบคุณภาพ  และโรงเรียนขนาดเล็ก 
 จากการรวบรวมประกาศรับเด็กนักเรียน  2  เขต  ไปคนละทิศละทาง  ประกาศ
การรับเด็ก  เปนหนาท่ีประธานกรรมการเขตลงนาม  ซึ่งตองกอนเปดภาคเรียน  1  ป 
 เราลอกเขตบริการโรงเรียนเดิม  ต้ังแตไหนแตไรมาใช  เขตบริการไมจําเปนตอง
เหมือนเดิม  ถาเขตบริการเดิมท่ีใดมีนักเรียนไมถึง  5  คน  โรงเรียนน้ันงดรับเด็ก  แตกลุม
สงเสริมใชตัวเลขเดิม  สุดทายโรงเรียนขนาดเล็กจึงเพิ่มมากข้ึน 
 ถาโรงเรียนใดจําเปนตองใหรับ  ตองมีเหตุผลท่ีฟงได 
 การจัดสรรโอกาสในการเรียนตอ  ท่ีทําสวนใหญไมใชการจัดสรรโอกาส  แตเปน
การประกาศวามีโรงเรียนใดบาง  ไมบอกวาสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาใด  มีโรงเรียนใดบาง  
ท่ีเด็กมาเขาเรียนได  สวนเด็กจะพอใจไปเรียนท่ีอ่ืนก็แลวแตเขา 
 การจัดสรรโอกาสเรียนตอตามมาตรา 5  เปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัดลงนาม  
ไมใชผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 การเปด-ปดภาคเรียน  มีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการรองรับ  ถาหากโรงเรียนใด
ไมตองการเปด-ปดตามประกาศน้ี  ใหเปนอํานาจของหัวหนาสวนราชการ  คือ  เลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  แตสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไดมีคําสั่ง
มอบอํานาจใหเปด-ปดไดตามความจําเปน  แตกลับเปนวาโรงเรียนถือวาเปนนิติบุคคล  เปด-ปด 
ตามความพอใจ  ไมใชตามความจําเปน 
 สิ่งเหลาน้ีจึงตองมาคุยกันใหม  เร่ืองการจัดสรรโอกาสตองจัดใหเด็กทุกคนท่ีมีสิทธิ
ไดเขาเรียน  แตท่ีปรากฏคือ เด็กเขาไมได 
 วันท่ี  4  เมษายน  2559  จะ  VDO Conference  กับผูวาราชการจังหวัดชวย
เสนอตอหนารัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  ใหขอมูลทะเบียนราษฎรท่ีมาโดยทางออนไลน  
ไมใชสงกระดาษมา 
 ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีตองการเลื่อนวิทยฐานะ  เมื่ออยูใน
ตําแหนงไมนอยกวา 3 ป  แตย่ืนไมได  ตอมากําหนดวาตองดํารงตําแหนงในสายงาน  คือ เคย
เปนรองมา  จึงขอใหกลับไปดู 
 อีกประเด็นท่ีเสนอไปในการจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก  ท่ีกําหนดใหต้ังครูไป
รักษาการในตําแหนงผูอํานวยการ  ถกเถียงกันมานานไปยุติวาตองเปนครูในโรงเรียนน้ันเทาน้ัน  
เปนเร่ืองท่ีตองปลดล็อค  จึงฝากท่ีประชุมน้ีชวยเสนอดวย 
 ตอนน้ีเปนโอกาสท่ีเราทุกคนจะไดเสนออะไรท่ีจะทําไดเปนประโยชน ขอฝากดวย 
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ทานณัฐพงษ  เพราแกว  เลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
 การปรับการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค 

1. โครงสราง 
2. องคประกอบและอํานาจหนาท่ี 
3. ประเด็นท่ีมีความคลาดเคลื่อนและสรางความกังวลในใหกับครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 
4. ประเด็นขอเสนอแนะของนักวิชาการ 
5. การขับเคลื่อนภารกิจเรงดวน 

 ฝากประเด็นท่ีเปนปญหาตางๆ  และการขับเคลื่อน  ซึ่งจะมี  KPI  จากโครงสราง
ศึกษาธิการจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการกรรมการศึกษาธิการจังหวัดอีกหน่ึงตําแหนง 
 มีประเด็นโจมตีวาทําใหสายการบังคับบัญชายาวข้ึน  คือ  ตองผานศึกษาธิการภาค
และศึกษาธิการจังหวัด  แตรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการวายาวจริง  แตเฉพาะเร่ืองการ
ขับเคลื่อนตามนโยบาย  การติดตามและรายงานใหมีประสิทธิภาพมากกวา  แตเ ร่ือง
งบประมาณเหมือนเดิม  ท่ีสําคัญอะไรท่ีเกี่ยวกับการศึกษาท่ีจะชวยเร่ืองการเรียนรู  ทานตองไป
เกี่ยวเขามาใหหมด   
 ทุกคนเกี่ยวของกันท้ัง  กศน. และอาชีวศึกษา  กระทรวงแรงงาน  กระทรวงการ
ทองเท่ียวและกีฬา  ความตองการไกดในพื้นท่ี  รวมท้ังมหาวิทยาลัย 
 ในฐานะเลขานุการกรรมการศึกษา ธิการจั งห วัดตอง ดู ทุกองคาพยพใน
กระทรวงศึกษาธิการทุกแหง  KPI ตัวหน่ึงท่ีจะเช่ือมทุกคน คือ การท่ีเด็กคนหน่ึงออกนอกระบบ  
ตอไปน้ีทานตองปองกันไมใหออกไป  ถาออกตองรูวาไปไหน  ตองติดตามผูปกครอง  ใหรูวา  
ถาไมสงลูกไปเรียนผิดกฎหมายอยางไร 
 อีกเร่ืองท่ีจะเห็นความเช่ือมโยง คือ การรับเด็กเขาเรียนและการจัดสรรโอกาส  
ตองรีบทําแลวภายใน  15 พฤษภาคม 2559 ตองไปคุยกัน  เชน  โรงเรียนเล็กๆ  ไกลจริง ปรับ
เปนศูนย กศน. ไดไหม 
 ความเปนเอกภาพในการจัดการศึกษา เลขาธิการเปน regulator  สงลงไปท่ีจังหวัด 
แตคนปฏิบัติยังเปนผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  ผูอํานวยการโรงเรียน  กรรมการ
ศึกษาธิการจังหวัดไมสามารถไปสั่งผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาได  แตมีสิทธ์ิ
เสนอแนะได  หากไมเปนไปตามแนวทางท่ีเหมาะสม 
 ศึกษาธิการจังหวัดไมเปนผูบังคับบัญชาเชนกัน  เปนผูกํากับเทาน้ัน 

2. องคประกอบ อํานาจหนาท่ี 
3. อํานาจหนาท่ีของ กศจ. 

- กําหนดยุทธศาสตรแนวทางการจัดการศึกษาในจังหวัด 
- พิจารณาและใหความเห็นชอบแผนการพัฒนาการศึกษาของจังหวัด 
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- พิจารณาและใหความเห็นชอบกรอบการประเมินผลหนวยงานและ
สถานศึกษาในจังหวัด 

- เสนอความเห็นการบริหารงานบุคคลของบุคลากรทางการศึกษาในจังหวัดตอ
คณะกรรมการขับเคลื่อนฯ ของ ศธ. ในภูมิภาค 

- ประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานและสถานศึกษาในสังกัด ศธ. ในจังหวัด 
- วางแผนการศึกษาและพิจารณาเสนอแนะจัดสรรงบประมาณใหสถานศึกษา 
- เสนอคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของ ศธ. ในภูมิภาคเพื่อ

แตงต้ังคณะอนุกรรมการและคณะทํางานเพื่อชวยเหลืองาน กศจ.  
- ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนดหรือ ศธ. มอบหมาย 
การกําหนดทิศทางการดําเนินงานในจังหวัด  77 จังหวัด   77 กรอบภายใต 

มาตรฐานเดียวกัน 
  ศึกษาธิการจังหวัดมีองคประกอบอะไรบาง  ทราบแลว  การสรรหาจะชัดเจนใน
วันประชุม  ก.ค.ศ. 
 ทานตองมียุทธศาสตรจังหวัด  โดยตองครอบคลุมท้ังระบบ  ต้ังแตเกิดจนตลอดชีวิต  
นอกระบบ  ตามอัธยาศัย 
 คนท่ีเปนรองประธานคือ ศึกษาธิการภาค  ผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน  และ
ตอไปนโยบายจะไมผิดเพี้ยน 
 เมื่อมียุทธศาสตรตองรูจักการทําแผน  ท่ีผานมาไมเคยมีงบยุทธศาสตรของจังหวัด  
แตมาจาก  14  แทง  ในกระทรวงศึกษาธิการ  จากน้ีไปโรงเรียนอาจเขียนโครงการเสนอ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  อาชีวศึกษาอาจไปสอนในโรงเรียนสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน  จะเกิดภาพบูรณาการท้ังจังหวัด  และทําเปนแผนการศึกษาระดับจังหวัด
ใหสํานักงบประมาณเห็นภาพ  สถิติทุกตัวตอสอดคลองกัน  เชน  เด็กจบจากโรงเรียนทุกสังกัด  
ภาคเอกชนท่ีจะเขามาชวย  ตองเขามาอยูในแผนน้ีท้ังหมด  ซึ่งตองเปนท้ังแผนงานและแผนเงิน  
ผูวาราชการจังหวัดจะเอาแผนน้ีสงตอไปเปนแผนบูรณาการของจังหวัดสงมาท่ีกระทรวงมหาดไทย  
ดังน้ันภาพป 2561  อาจเปนงบประจํา 50%  และเปนงบท่ีเสนอมาจากจังหวัด 50% 
 มีคําถามทําไมไมกระจายอํานาจไปโรงเรียนเลย  เราพรอมจริงหรือยัง  มีบทเรียน
มาแลวจากองคการปกครองสวนทองถ่ิน  การกระจายแบบน้ีก็ถือวาตรงกับความตองการของ
ทองถ่ิน 
 ตํา แหน ง ท่ี  4   ท่ี ศึ กษา ธิการจั งห วัดปฏิ บั ติหน า ท่ี คือ   เป นเลขา นุกา ร
คณะอนุกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (อกศจ.)  ซึ่งจะต้ังตอไป  
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 งานดวน 
1. การเกลี่ยครู 
2. ทําอยางไรไมใหเด็กออกนอกระบบ 
3. คดีคางทอ 

 สามเร่ืองน้ีจะเปน  KPI  ของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและ
ผูอํานวยการโรงเรียนดวย 
 ศึกษาธิการภาค  ไมมีหนาท่ีเกี่ยวกับงบประมาณเลย  แตจะตองมี KPI กําหนด
เชนกัน 
 คณะกรรมการขับเคลื่อนฯ ของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค 
 อํานาจในการแตงต้ัง โยกยาย จะใชเมื่อจําเปนจริงๆ  
 อํานาจหนาท่ีศึกษาธิการจังหวัด  ไมมีหนาท่ีบังคับบัญชาอาชีวศึกษาเปนเพียง  
regulator หากมีหนวยงานใดไมทําตามแผน  ก็นําปญหาเขา  กศจ. 
 ฝากช้ีแจงขอสงสัยใหกับครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 1. การโอนยายครูไปทองถ่ิน (ไมจริง) 
 2. การเปลี่ยนตําแหนงครูไปเปนพนักงานราชการ (ไมจริง) 
 3. เงินวิทยฐานะท่ีจะหายไป (ไมจริง) 
 4. ผูบริหารโรงเรียนจะถูกประเมินโดยศึกษาธิการจังหวัด (ไมจริง) 
 5. การยกเลิก ช.พ.ค. และ ช.พ.ส. (ไมจริง) 
 6. การใหมีโรงเรียนเอกชนในทุกตําบล  (ไมจริง) 
 7. ผูวาราชการจังหวัดไมมีความเหมาะสมทางวิชาการ และไมมีประสบการณดาน
การศึกษา (ไมจริง) 
 8. ไมตองมีใบประกอบวิชาชีพ (ไมจริง) 
 9. สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาจะถูกยุบ  (ไมจริง) 
 10. จะมีมาเฟยเพิ่มมากข้ึน  (ไมจริง) 
 11. อ.ก.ค.ศ. เดิมจะเขามายึดอํานาจอีก  (รอดู) 
 ขอเสนอแนะของนักวิชาการและนักการเมือง 
 1. การปฏิรูปกําลังเปนไปแบบกลับหัวกลับหาง ไมไดทําในสิ่งท่ีควรทํา 
 2. ไมมีการกระจายอํานาจไปสูโรงเรียน  เราจะกระจายอํานาจเมื่อพรอม 
 3. เด็กไดรับอะไรจากการปรับระบบบริหารราชการในสวนภูมิภาค 
 4. มีการเปลี่ยนแปลงรัฐมนตรีบอย 
 5. Application ภาษาอังกฤษ 
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 การขับเคลื่อนการบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการในระดับภูมิภาค 
1. การจัดทําตัวช้ีวัด (KPIs) 

  ประเมินผลงานของ 
  -ศึกษาธิการภาค/สถาบันการอาชีวศึกษา 
 2. จัดทําหลักเกณฑการสรรหากรรมการและวาระการดํารงตําแหง 
 3. ประสานงาน 
 4. อ.ก.ค.ศ. หนวยงานอ่ืนๆ  
 5. การเกลี่ยอัตรากําลังระดับภาค ระดับจังหวัด (มอบ สป.ศธ. ดําเนินการหารือกับ 
ก.พ. และ ค.พ.ร.) 
 6. การบรรจุ แตงต้ัง โยกยาย สพป. และ สพม. 
 7. การสอบบรรจุครูผูชวย ยังคงใชหลักการเดิม 
 8. งานอ่ืนๆ  สามารถดําเนินการขับเคลื่อนตอไปได 
 การขับเคลื่อนภารกิจเรงดวน 

1. ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู 
2. คืนครูสูหองเรียน 
3. การผลิตและพัฒนาครู 
4. การจัดการเรียนการสอน  STEM ในสถานศึกษา 
5. ยกระดับความรูภาษาอังกฤษ 
6. การอานออกเขียนไดของนักเรียน 
7. ทวิภาคี/ทวิศึกษา 
8. อาชีวศึกษาเปนเลิศ 
9. มหาวิทยาลัยอุดมศึกษาพี่เลี้ยง 

 10. โครงการประชารัฐ (ดานยกระดับคุณภาพวิชาชีพและดานการศึกษาพื้นฐาน
และพัฒนาผูนํา)  
 11. การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารในสถานศึกษา (การเขาสูตําแหนงของ     ผอ.
สถานศึกษา  การนําผล O-Net มาใช) 
 และทกุตัวมี  KPI  ยังไมไดกําหนดเวลา  ใหเวลาทุกทานไปคิด  มีปญหาอะไรให
เสนอมาพรอมเง่ือนไข  เราตองแก  ถาแกไมไดทานก็ไมผิด 
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